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หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาจ้าว 
  



 

ค ำน ำ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆที่ค้นหา    
ต้นตอที่แท้จริงได้ยากความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาการทุจริต
ที่ยั่งยืนซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ กับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรทีไ่ม่มีการน าเครื่องมือประเมนิความเสี่ยงการทจุรติมาใช้เพราะได้มีการเตรยีมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด องค์การบริหารส่วน
ต าบลเขาจ้าว เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐ ให้บริหารงานภายใต้
กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล                 
เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได้องค์การบริหารส่วนต าบลเขาจ้าว จึงได้ด าเนินการประ เมินความเสี่ยงในองค์กรข้ึน                 
เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

 

 

 

        หน่วยตรวจสอบภายใน 

       องค์การบรหิารส่วนต าบลเขาจ้าว 

     

  



กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทจุริตในประเดน็ที่เกีย่วกบักำรรับสนิบน 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

องคก์ำรบรหิำรสว่นต ำบลเขำจ้ำว อ ำเภอปรำณบรุี จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ 
1. หลักกำรและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี 
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ กระกระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักกณฑ์ปฏิบัติการบรหิารจัดการความเสีย่งส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ ตามหนังสือ ที่กค 
0๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพื่อให้การบริหารจัดการความเสีย่งเป็นไปตามเจตนารมณ์มาตรา ๗/
๑ แห่งพระราชบัญญัติะเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระ
ราชกฤษฎีกาว่ด้วยหลักกณฑ์และวิธีการกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่ก าหนดว่าการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 
 (๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

(๒) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(๔) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(๖) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสนอ 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาจ้าว จึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อใหเ้กิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม กรณี การให้หรือรับของขวัญของก านัลหรือผลประโยชน์อื่นใด จากการปฏิบัติหน้าที่เพื่อ
ก าหนดเป็นมาตรการส าคัญในการป้องกันการทุจรติและการบริหารงาน ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ใช้เป็นกลไกในการ
ด าเนินงาน การก ากับติดตาม และการประเมินผลด้านการป้องกันการทุจริตในประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นการด าเนินงานที่เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) 

 

 

 

 

 



 

๒. วัตถุประสงค์ของกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

๑) เพื่อส่งเสรมิการสรง้วัฒนธรรมสจุริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารงานไม่ก่อให้เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒) เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

๓) เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในทุกระดับ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม                        
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดการกระท าที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔) เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารงาน แก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน 

๕) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ เกิดประโยชน์สุข                       
แกประชาชน 

๖) เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

๗) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสี่ยหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต
ให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

๘) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

๙) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็น
ระบบในทิศทางเดียวกัน 

๓. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดควำมเสี่ยง 

๓.๑ ปัจจัยภำยนอก ประกอบด้วยดังน้ี 

๑) ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 

๒) เศรษฐกิจ (Economic) 

๓) การเมือง (Political) 

๔) สังคม (Social) 

๕) เทคโนโลยี (Technological) 

 

 

 

 



 

๓.๒ ปัจจัยภำยใน ประกอบด้วยดังน้ี 

๑) คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 

๒) โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 

๓) การเมือง (Political) 

๔) สังคม (Social) 

๕) เทคโนโลยี (Technological) 

๖ รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานผู้บริหารและพนักงานในองค์กร 

๗) ค่านิยมร่วม (Shared Values)ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอันที่จะปฏิบัติ
ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
หากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติ
ราชการ 

๔. กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงมีควำมแตกต่ำงจำกกำรตรวจสอบภำยในอย่ำงไร 

การบริหารจัดจดัการความเสี่ยงเปน็การท างานในลักษณะที่ทุกภาระกิจการท างานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนการปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสีย่งลว่งหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะก ากับติดตาม
ความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 

๕. กรอบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

รูปแบบการประเมนิความเสี่ยง ตามมาตรฐาน CosO (The Committee of Sponsoring Organization 
Tread way Commission) จ าแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด 

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (O : Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานไม่
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถทักษะ
ในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F : Financiall isk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี ที่
ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่ก าหนดไว้ หรือไม่มีความรู้ 

๔. ความเสี่ยงด้านกฎหมาย ระเบียบ หรือที่เกี่ยวข้อง (C : Compiance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับหนังสือ
สั่งการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับกรปฏิบัติงน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 



กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ ย งตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of 
SponsoringOrganization of the Tread way Commission) 

๑. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร ( Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม
องค์กร ค่านิยมร่วม ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากรทางการบริหาร
ระเบียบ กฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

๒. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ
บริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

๓. การบงช้ีเหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดข้ึน (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจ าแนกและจัดล าดับการประเมินความเสี่ยงที่มี
อยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยง
จากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

๖. กำรตอบสนองควำมเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งช้ี
ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความส าคัญของความเสี่ยง โดยน าความเสี่ยงไปแก๊ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสม
ด้วยวิธีการ ๔ วิธี ดังนี้ 

๑) กำรหลีกเลี่ยงควำมเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระท าในอันที่จะก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือความเสี่ยง 

๒) กำรควบคุมควำมสูญ (Risk reduction) มี 6 วิธี คือ ๑) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย                           
2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

๓) กำรแบ่งควำมเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง 

๔) กำรยอมรับควำมเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ ยอมรับว่าการด าเนินงานขององค์กรมีความเสี่ยงใน
บางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สมารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดข้ึนน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถป้องกันได้ไม่เพิ่ม
ความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไม่สามารถยอมรับได้ 

๗. กิจกรรมกำรควบคุม (Control Actives) คือการก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ที่จะกระท าเพื่อ
ลดความสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่นการก าหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้างความ
มั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

๘. สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ 

๙. กำรติดตำมประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ า
องค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มีประเด็นใด
สมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีข้ึนหรือดีย่ิงข้ึนไป 



๑๐. องค์ประกอบท่ีท ำให้เกิดกำรทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน แล: Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 

องค์ประกอบของกำรทุจริต หรือสำมเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. ขอบเขตประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาจ้าว จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

8. ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมี ๕ ขั้นตอน 

๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

๓) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๕) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 



 

ขั้นตอนท่ี ๑ กำรคัดเลือกกระบวนงำน หรือโครงกำร 

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาจ้าว จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

ขั้นตอนท่ี 2 กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ตำรำงระบุควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

Known Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown 
Factor 

(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำ 
อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ.๒๕๕๘ 
๑. ไม่ ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่ องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมี
การติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

  

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการ หรือการพิจารณา
อนุมัติอนุญาต 

  

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่นใช้เวลาให้บริการ นาน
กว่าที่ก าหนดไว้ 

  

๔. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ 
 

  

ควำมเสี่ยงทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย/กำรให้บริกำรตำมภำรกิจ 
๑. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแชงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจ ขัดต่อกฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 

  

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร             
โดยไม่มีกฎ ระเบียบรองรับ 

  

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน             
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ 

  



เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

Known Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown 
Factor 

(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 
 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซื้อจัดจำ้ง 
๑. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหา
พัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้องหรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ 

  

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
๑. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือนและ
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ 
เงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

  

 

ขั้นตอนท่ี ๓ กำรก ำหนดเกณฑกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาจ้าว ก าหนดเกณฑส าหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

๑. ด้ำนโอกำสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

โอกำสเกิดกำรทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน) 

 

  



 

๒.ด้ำนผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นโดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 

๒.๑ ผลกระทบที่ไม่ไช่ทางด้านการเงิน 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 
 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 
 

๒.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 

  



ตำรำงกำรประเมินระดับค่ำควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับโอกำส 
ท่ีจะเกิดกำรทุจริต 

ระดับควำมรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่ำควำมเสี่ ยง 
(โอกำสเกิด x 
ผลกระทบ 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำ
อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไม่ ให้บ ริการแก่ประชาชนตามล าดับอั น
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้
คิวเร็วข้ึน 

 
1 

 
1 

 
1 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ 
การให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

1 1 1 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

2 1 2 

๔. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

1 1 1 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแชงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัด
ต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

1 1 1 

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

1 1 1 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใด
เพื่อการปฏิบัติหน้าที่ 

 
1 

 
1 

 
1 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซื้อจัดจำ้ง 
1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้างการจัดหาพัสดุ  ไม่ เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้ 
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการในบางขั้นตอนมีการ
เข้าไปมีส่วนได้เสีย หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สิน
เพื่อให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

. 
2 

 
1 

 
2 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
๑. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอน เลื่อนต าแหน่ง/
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่
พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการ 
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

 
1 

 
1 

 
1 

 



ขั้นตอนท่ี ๔ กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 

สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ า 

สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

สถานะสีส้ม: เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กรมีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ 

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทจริต = โอกาสเกิดการทจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 

 

ตำรำงประเมินควำมเสี่ยง 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ระดับควำมเสี่ยง 
ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำ
อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

    

๒.  มี ก าร เ รี ย กรั บ เ งิ นพิ เ ศษจ ากผู้ ข อ รั บบ ริ ก า ร
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ 
การให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

    

3. ให้บริการไม่ เป็นไปตามมาตรฐาน เ ช่น ใ ช้เวลา
ให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

    

๔. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ 
 

    



 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ระดับควำมเสี่ยง 
ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแชง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

    

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

    

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

    

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างการ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้ 
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการในบางข้ันตอนมีการเข้าไป
มีส่ วนได้ เสีย  หรือ เ ข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพื่ อ ให้
กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

    

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
๑. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอน เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมี
การเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการ 
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

    

 

ขั้นตอนท่ี ๕ กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขาจ้าว อ าเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

มำตรกำร 
ในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำ
อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

ต่ า - โ ค ร ง ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม คุ ณ ธ ร ร ม 
จริยธรรมองค์การบริหารส่วนต าบล
เขาจ้าว  

๒. มีการ เรียกรับ เงินพิ เศษจากผู้ ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ 
การให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ต่ า -มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทาง 
รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
ของหน่วยงานทางเว็บไชต์หลัก 



เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

มำตรกำร 
ในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

ต่ า - คู่มือปฏิบัติงาน แผนผังข้ันตอนการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เพื่อยึดถือ 
ปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

๔. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

ต่ า - มาตรการ No Gift Policy 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรก
แชงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  ซึ่ งอาจขัดต่อ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ต่ า - มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการ
น า ห ลั ก คุ ณธ ร ร ม ม า ใ ช้ ใ น ก า ร
บริหารงานของผู้บริหารด้วยการ
จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใส 

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

ต่ า - โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
อบต. เขาจ้าว 
- ส่งบุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหาร 
และสมาชิกสภาท้องถ่ิน เข้ารับการ 
อบรมเพื่อเข้าใจ และได้รับความรู้
ด้านกฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้อง
กับการปฏิบัติงาน 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อ
การปฏิบัติหน้าที่ 

ต่ า - มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริ ยธรรมส าหรั บ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้ 
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการในบางข้ันตอนมีการ
เข้าไปมีส่วนได้เสีย หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้
กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

ต่ า - มีการประกาศจัดซื้อจัดจ้างผ่าน 
ช่องทางเว็บไซต์หลักของหน่วยงาน 
และจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน 
- มาตรการความโปร่งใสในการจดัซื้อ
จัดจ้าง 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
๑. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอน เลื่อนต าแหน่ง/
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่
พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการ 
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

ต่ า - แต่งตั้ งคณะกรรมการอเพื่ อ
กลั่นกรองการประเมินผลงาน เพื่อ
เลื่อนข้ันเงินเดือน 

 


